REGIONE PIEMONTE

Disegno di legge regionale n. 436 presentato il 19 Aprile 2007
Legge generalein materiadi lavori pubblici.

Capo I.
DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 1
(Finalita)
1. La Regione Piemonte con la presente legge tiisziplavori pubblici nei limiti e nel rispetto
della Costituzione e dei vincoli derivanti dall'ordmento comunitario e dagli obblighi
internazionali.
2. Le disposizioni della presente legge persegumbiettivi di massima efficienza, efficacia,
gualita e trasparenza del procedimento di realiarazdei lavori pubblici attraverso:
a) la qualificazione e l'adeguamento delle stratturganizzative delle amministrazioni
aggiudicatrici;
b) la definizione di norme regolamentari, atti aidirizzo e documentazione tecnica di
riferimento;
c¢) la salvaguardia, la tutela e la valorizzazioredcaratteristiche architettoniche, ambientali,
paesaggistiche, storiche, artistiche e tecnologagile opere e dei lavori realizzati, nonché la
minimizzazione dell'impegno di risorse materialnminnovabili ed il massimo riutilizzo delle
risorse naturali;
d) la previsione di misure dirette a garantireiteera e paritaria concorrenza fra le imprese
nonché la tutela dei lavoratori, con particolaferiimento alla sicurezza nei luoghi di lavoro ed
alla regolarita delle posizioni assicurative e ptemziali;
e) la raccolta, l'elaborazione e la pubblicazioekednformazioni e dei dati relativi agli appalti
a cura dell'osservatorio regionale dei lavori pidibl
3. Per tutto quanto non espressamente disciplitata presente legge, trovano applicazione le
disposizioni legislative comunitarie e nazionaljemti in materia di lavori pubblici. Al fine di
fornire un quadro normativo univoco di riferimenta, Regione predispone, quale allegato al
regolamento di cui all'articolo 3, un testo cooadiandelle disposizioni applicabili.

Art. 2
(Ambito oggettivo e soggettivo di applicazione)

1. La presente legge si applica ai lavori publalecieseguirsi sul territorio regionale dai soggetti
di cui ai commi 3 e 4, fatti salvi i lavori di corienza dello Stato.

2. Nei contratti misti di lavori, forniture e sezviovvero di lavori e servizi o di lavori e
forniture, si applicano le norme della presentgéequalora i lavori assumano rilievo superiore
al 50 per cento dell'importo dell'appalto, a comiiz che gli stessi non abbiano carattere
meramente accessorio rispetto all'oggetto prineidadotto in contratto.

3. Le disposizioni della presente legge si applicalta Regione, agli enti locali ed alle loro
forme associative, alle aziende sanitarie regipagli enti pubblici compresi quelli economici,
agli organismi di diritto pubblico e alle loro assxioni e consorzi, che operano sul territorio
della Regione, esclusi quelli statali. Per orgawistn diritto pubblico si intende qualsiasi
organismo, anche in forma societaria, istituito mmddisfare specificatamente bisogni
d'interesse generale aventi carattere non indlestbacommerciale, dotato di personalita
giuridica e la cui attivita & finanziata in modo ggéritario dalla Regione, da enti pubblici
territoriali o da altri organismi di diritto pubblb, oppure la cui gestione sia soggetta al
controllo di questi ultimi, oppure il cui organcadiministrazione, di direzione o vigilanza sia
costituito da membri dei quali piu della meta eiglesta, dalla Regione, da enti pubblici
territoriali o da altri organismi di diritto publob.



4.

Le disposizioni della presente legge, ad esclusidneuelle relative a programmazione,
responsabile del procedimento e affidamento deglarichi di cui all'articolo 7 si applicano
altresi:

a)

alle societa con partecipazione pubblica anchersaggioranza privata;

b)

ai soggetti privati relativamente ai lavori di inmpm superiore a 1.000.000,00 euro, per la cui
realizzazione sia previsto, da parte dei soggettud al comma 1, un contributo diretto e
specifico, in conto interessi 0 in conto capitable attualizzato superi il 50 per cento
dell'importo dei lavori. In questo caso i lavorvdeo essere riferiti a ospedali, impianti sportivi,
ricreativi e per il tempo libero, edifici scolastie universitari ed edifici destinati a scopi
amministrativi.

5.

Ai fini della presente legge si intendono:

a)

per lavori pubblici, se affidati dai soggetti dii@i commi 3 e 4, le attivita di costruzione,
demolizione, recupero, ristrutturazione, restaurnamutenzione di opere ed impianti anche di
presidio e difesa ambientale e di ingegneria nhstica;

b)

per amministrazioni aggiudicatrici i soggetti di ailcomma 3;

c)

per enti aggiudicatori i soggetti di cui al comma 4

d)

per soggetti attuatori i soggetti di cui ai comne 3.

Art. 3

(Regolamento)

1.

La Giunta regionale adotta, ai sensi dell'articBlbdello Statuto della Regione Piemonte, il
regolamento di attuazione, nel rispetto della noiraanazionale e comunitaria vigente in
materia e in conformita ai principi di cui all'axio 1 ed ai criteri espressi nella presente legge,
assicurando comunque lo snellimento e la semptificee dei procedimenti, la trasparenza
dell'azione amministrativa e la conoscibilita degfli, la partecipazione e la cooperazione tra
pubbliche amministrazioni ed enti locali, la quabzione e I'adeguamento delle strutture
organizzative delle amministrazioni, il perseguinoedella massima efficacia delle misure per
la sicurezza e la tutela dei lavoratori.

2.

Il regolamento detta altresi la disciplina esecutdd attuativalel decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163Codice dei contratti pubblici relativi a lavoservizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE) nelle materiealinpetenza concorrente e di competenza
esclusiva regionale non disciplinate dalla prestgge.

3.

Il regolamento € adottato entro centocinquantangidalla data di pubblicazione della presente
legge ed entra in vigore contestualmente all'emiravigore della presente legge.

4.

Il regolamento e adottato altresi nel rispettoadplbtesta regolamentare di comuni, province e
citta metropolitane ai sensi defitticolo 117, comma 6, della Costituzioredell'autonomia
organizzativa degli enti locali e delle loro formesociative.

5.

Il regolamento disciplina in particolare:

a)

la programmazione, la progettazione, la direziogidalori, il collaudo e le attivita di supporto
tecnico ed amministrativo;

b)




le procedure di affidamento degli appalti e delmaessioni di lavori pubblici, nonché gli
incarichi di progettazione;

c)

le forme di pubblicita e di conoscibilita degliigitocedimentali nonché le procedure di accesso
a tali atti;

d)

i rapporti funzionali tra i soggetti che concorroalba realizzazione dei lavori e le relative
competenze;

e)

il funzionamento dell'osservatorio regionale deiola pubblici e della commissione regionale
dei lavori pubblici;

f)

lo svolgimento delle attivita di supporto tecni@bamministrativo svolte dalla Regione a favore
dei soggetti coinvolti nella realizzazione dei leymbblici;

9)

gli strumenti e le attivita in materia di sicurezza

h)

lo svolgimento delle procedure di cui agli artic?ti e 26.

Capol ll.

ORGANIZZAZIONE, PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE

Art. 4

(Responsabile del procedimento)

1.

Per ogni intervento previsto dal programma trieendgi lavori pubblici, le amministrazioni
aggiudicatrici individuano, ai sendella legge 7 agosto 1990, n. 2dNuove norme in materia
di procedimento amministrativo e di diritto d'acg@si documenti amministrativi) e successive
modificazioni, secondo i propri ordinamenti, unpassabile unico del procedimento per le fasi
della progettazione, dell'affidamento e dell'eseme

2.

Con provvedimento motivato, in considerazione detlattura e organizzazione dell'ente, le
amministrazioni aggiudicatrici possono nominare m@sponsabile per ciascuna fase del
procedimento.

3.

Il responsabile del procedimento possiede adequatgetenze tecniche ed amministrative in
relazione alle caratteristiche dell'intervento.

4.

Le amministrazioni aggiudicatrici, qualora l'orgamiinterno non consenta il reperimento delle
adeguate competenze tecniche ed amministrativeelazione agli interventi programmati,
possono, sulla base di apposite convenzioni, icaeei delle funzioni di responsabile del
procedimento dipendenti di altre amministrazioniblgiche in possesso dell'adeguata
competenza.

5.

In relazione alla complessita dellintervento, lennainistrazioni aggiudicatrici possono
individuare al loro interno una unita organizzattiasupporto all'attivita del responsabile del
procedimento. Qualora tale individuazione non sissfbile in relazione a carenze di organico,
le amministrazioni aggiudicatrici possono affidegella base di apposite convenzioni, i compiti
di supporto a funzionari dipendenti di altre ammiirsizioni pubbliche ovvero, con le modalita
previste per l'affidamento degli incarichi di natyrofessionale di cui all'articolo 7, a soggetti
esterni che abbiano stipulato a proprio carico adtgpolizza assicurativa a copertura dei rischi
di natura professionale.

6.

Il responsabile del procedimento assicura in ciaadase di attuazione degli interventi:

a)




il rispetto degli obiettivi in coerenza con la cdpea finanziaria, con i tempi di realizzazione
del programma nonché con il corretto e razionatdgimento delle procedure;

b)

segnala alllamministrazione eventuali disfunziompedimenti o ritardi nell'attuazione degli
interventi ed accerta la libera disponibilita deltee e degli immobili necessari;

c)

fornisce all'amministrazione le informazioni edatidrelativi alle principali fasi di svolgimento
del processo attuativo necessari per l'attivitdodirdinamento, di indirizzo e di controllo di sua
competenza.

7.

Il regolamento individua gli ulteriori compiti deésponsabile del procedimento, coordinando
con essi i compiti e le responsabilita del direttdei lavori e dei coordinatori per la sicurezza in
fase di progettazione e di esecuzione dei lavoeyipti daldecreto legislativo 14 agosto 1996,
n. 494 (Attuazione della direttiva 92/57/CEE concerndet@rescrizioni minime di sicurezza e
di salute da attuare nei cantieri temporanei o mobi

8.

Il responsabile del procedimento per i lavori e#fegdirettamente dalla Regione e |l
responsabile della struttura organizzativa competper materia il quale, in deroga agli articoli
22, comma 1, lettera h) e 23, comma 1, letteralella legge regionale 8 agosto 1997, n. 51
(Norme sull'organizzazione degli uffici e sull'ardimento del personale regionale), puo
delegare tale funzione ad altre figure professidndividuate dal regolamento di cui all'articolo
3, ferma restando la possibilita di nominare upoesabile per ciascuna fase del procedimento
ai sensi del comma 2.

Art. 5

(Programmazione)

1.

Le amministrazioni aggiudicatrici svolgono l'attdvidi realizzazione dei lavori pubblici, esclusi
gli interventi di manutenzione ordinaria e stranatia nonché gli interventi di importo singolo
pari o inferiore a 100.000,00 euro, sulla baserdiptogramma triennale e di un elenco dei
lavori da realizzare nell'anno stesso.

2.

Il programma triennale e l'elenco annuale, fatttvesaguanto previsto al comma 5, sono
predisposti nel rispetto degli altri documenti prgmatori previsti dalla normativa vigente e
sono approvati unitamente al bilancio di previsidneui costituiscono parte integrante.

3.

Il programma triennale e l'elenco annuale poss@sere oggetto di revisione in conseguenza
dell'acquisizione di risorse finanziarie non préwigvvero in base a motivata rivalutazione delle
esigenze dell'amministrazione.

4.

Le amministrazioni aggiudicatrici possono prevedareostituzione di un apposito fondo di
rotazione, stanziando una quota dell'importo totigielavori compresi nell'elenco annuale, per
le spese necessarie alla predisposizione di sindagini, rilievi, lavori e tutto quanto
occorrente per la definizione degli interventi e disciplinano le modalita di costituzione ed
utilizzazione.

5.

Per i lavori di competenza della Regione il prograartriennale é approvato con deliberazione
del Consiglio regionale; I'elenco annuale é appmean deliberazione della Giunta regionale o
del Consiglio regionale in relazione ai lavori dspettiva competenza, sulla base degli
stanziamenti approvati con legge regionale di kilanL'inserimento dei lavori nel programma
triennale e nell'elenco annuale si effettua secdadmodalita definite dal regolamento di cui
all'articolo 3.

Art. 6

(Progettazione)

1.




La progettazione ha come fine la realizzazionendintervento di qualita e tecnicamente valido,
nel rispetto del miglior rapporto fra i benefici edosti globali di costruzione, manutenzione e
gestione.

2.

La progettazione € informata a principi di miningézione dell'impegno di risorse materiali non
rinnovabili e di massimo riutilizzo delle risorsatarali impegnate nell'intervento e di massima
manutenibilita, durabilita dei materiali e dei campnti, sostituibilita degli elementi,
compatibilita dei materiali ed agevole controll@bidelle prestazioni dell'intervento nel tempo.
3.

La progettazione si svolge in modo da assicurare:

a)

la qualita dell'opera e la rispondenza alle fidalélative;

b)

la conformita alle norme ambientali ed urbanistiche

c)

il soddisfacimento dei requisiti essenziali, dafidalla normativa vigente.
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La progettazione € articolata secondo tre livellccessivi di approfondimento tecnico in
preliminare, definitiva ed esecutiva. L'esecuzidnénterventi di manutenzione ordinaria puo
prescindere dalla redazione ed approvazione dgefimesecutivo.

5.

Il regolamento di cui all'articolo 3 individua isian cui é possibile omettere la redazione del
progetto preliminare o del progetto definitivo ceditrambi.

6.

Tutti i pareri, autorizzazioni ed approvazioni petivdalle disposizioni vigenti devono essere
acquisiti dopo la redazione del progetto definitiXel caso in cui ai sensi del comma 5 non si
fa luogo alla progettazione definitiva, i pareé,dutorizzazioni e le approvazioni sono acquisite
sul progetto esecutivo comunque prima della valatezdello stesso.

7.

Il responsabile del procedimento verifica il raggiimento dei livelli di progettazione richiesti
e valida il progetto da porre a base di gara egim caso, il progetto esecutivo, secondo quanto
stabilito dal regolamento di cui all'articolo 3.

8.

I documenti progettuali di valutazione economictiedepere sono redatti utilizzando I'elenco
prezzi di riferimento per opere e lavori pubbliella Regione Piemonte. Eventuali scostamenti
dai prezzi di riferimento o integrazioni per le vdcprezzo mancanti devono essere giustificate
con idonee analisi.

9.

I documenti tecnici ed amministrativi progettuati,funzione dei livelli di progettazione di cui
al comma 4, identificano le opere provvisionalieeldro incidenza economica, i costi per
realizzare le opere in sicurezza e l'incidenza egica della manodopera.

Art. 7

(Effettuazione dell'attivita di progettazione, di@ne dei lavori ed accessorie)

1.

Gli uffici tecnici delle amministrazioni aggiudicati espletano le prestazioni tecniche ed
amministrative finalizzate alla realizzazione dide pubblici, in particolare quelle relative alla
progettazione ed alla direzione lavori ed accessori

2.

Gli incarichi per le prestazioni di cui al commangj casi, accertati e certificati dal responsabile
del procedimento, di carenza in organico di persoima possesso dell'adeguata competenza
ovvero di difficolta a rispettare i tempi della grammazione dei lavori ovvero di lavori di
speciale complessita o di rilevanza architettonieanbientale, possono essere affidati:

a)



agli uffici tecnici di altre amministrazioni, singo o associate, sulla base di apposite
convenzioni;

b)

a liberi professionisti, a societa di professidrisa societa di ingegneria, singoli o raggruppati,
nonché a soggetti con qualifica di restauratoreedii culturali ai sensi della vigente normativa
per gli interventi inerenti al restauro ed alla mi@mzione di beni mobili e delle superfici
decorate di beni architettonici.

3.

Per l'affidamento a soggetti esterni di incarichr peffettuazione delle prestazioni di cui al
comma 1 il cui importo sia pari o superiore a 100,00 euro, l'affidamento & effettuato
secondo le procedure di cuidalgs. n. 163/2006

4.

Gli incarichi a soggetti esterni per I'effettuazatelle prestazioni di cui al comma 1 di importo
inferiore a 100.000 euro, possono essere affidati procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara, con invito riead almeno cinque concorrenti se sussistono
in tale numero aspiranti idonei. Le amministraziaggiudicatrici, nel rispetto dei principi di
proporzionalita, trasparenza, non discriminazionmasita di trattamento, possono disciplinare
l'affidamento in economia per le prestazioni di arip inferiore a 20.000,00 euro in relazione
alle proprie specifiche esigenze ed attivita.

Qualora la prestazione riguardi la progettazionkdbri di particolare rilevanza sotto il profilo
architettonico, ambientale, storico, artistico esmrvativo, nonché tecnologico, ovvero vi sia la
necessita di disporre di soluzioni innovative, ggetti attuatori possono applicare la procedura
del concorso di progettazione o del concorso dée,idia espletarsi secondo i principi e le
modalita previste dal regolamento di cui all'articB.

6.

La Regione promuove forme di sostegno tecnico anfifario per I'espletamento di concorsi di
progettazione e di idee volti a valorizzare la gaarchitettonica ed ambientale delle opere. A
tal fine istituisce un fondo, la cui dotazione dedminata annualmente dalla legge di bilancio,
per la concessione di contributi alle amministraziaggiudicatrici per i premi e le spese di
gara. | contributi sono concessi in base ai crittabiliti con deliberazione della Giunta
regionale.

Art. 8

(Oneri ed incentivi per lo svolgimento delle attividi progettazione, direzione lavori ed
accessorie)

1.

Gli oneri relativi a progettazione, direzione didri, vigilanza, collaudi, redazione dei piani di
sicurezza e di coordinamento e gli oneri relatidi @entuali prestazioni professionali e
specialistiche sono compresi negli stanziamenwigtieper la realizzazione dei singoli lavori
negli stati di previsione della spesa 0 nei bilataiisoggetti attuatori.

2.

Ai fini della determinazione dell'importo da pomebase dell'affidamento, i corrispettivi per le
attivita di progettazione, direzione lavori ed a&smie affidate ai soggetti di cui all'articolo 7,
comma 2, lettera b), sono calcolati tenendo comrtte chliquote definite, per ciascuna delle
categorie professionali necessarie, dalle norm@nalk di riferimento.

3.

Per ogni singolo lavoro una somma non superior2 @ér cento, al lordo degli oneri riflessi,
dellimporto posto a base di gara di un lavoroakene direttamente sugli stanziamenti di cui al
comma 1, é ripartita, per le attivita regolarmesuelte, tra il responsabile del procedimento, gli
incaricati della redazione del progetto, del piahcicurezza, della direzione dei lavori, del
collaudo, nonché tra i dipendenti tecnici ed amstiativi che abbiano collaborato alla
realizzazione del lavoro. | criteri e le modalitér pa ripartizione della somma sono stabiliti da
ciascuna amministrazione con apposito regolamento.

Capo Il



ESECUZIONE DEI LAVORI

Art. 9

(Qualificazione e requisiti per I'affidamento ddai pubblici)

1.

Gli esecutori a qualsiasi titolo di lavori pubblaiiimporto superiore a 150.000,00 euro devono
essere qualificati ai sensi della normativa statajente in materia.

2.

Gli esecutori e i subappaltatori di lavori pubblitiimporto pari o inferiore a 150.000,00 euro
dimostrano il possesso dei requisiti di ordine isxred organizzativo con liscrizione alla
Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agltigra in categorie attinenti ai lavori
oggetto dell'appalto integrata o da espressa dah@ne o da idonea certificazione
dell'esistenza dei requisiti di abilitazione prévila specifiche normative di settore. Il possesso
dei requisiti di carattere generale e dimostrat@egrso la presentazione del documento unico
di regolarita contributiva (DURC).

3.

Per le attivita di restauro e manutenzione dei leobili e delle superfici decorate di beni
architettonici, di cui atlecreto legislativo 22 gennaio 2004, n.(€adice dei beni culturali e del
paesaggio ai sensi dedfticolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. }3irrequisiti di qualificazione
degli esecutori dei lavori sono stabiliti dalla mattiva statale vigente.

Art. 10

(Sistemi di realizzazione di lavori pubblici)

1.

| lavori pubblici sono realizzati, salvo quantoyisto per i lavori in economia, esclusivamente
mediante contratti di appalto o di concessioneadoti pubblici. | lavori di cui alla presente
legge possono essere realizzati anche per mezzmndiatti di sponsorizzazione, secondo
guanto previsto daldrticolo 26 del d.lgs. n. 163/2006

2

| contratti di appalto di lavori pubblici sono coatti a titolo oneroso, conclusi in forma scritta
tra un imprenditore ed un soggetto attuatore e d\@en oggetto:

a)

la sola esecuzione dei lavori;

b)

la progettazione esecutiva e l'esecuzione deiitavor

c)

la progettazione definitiva, la progettazione esigale I'esecuzione dei lavori.

3.

| casi e le modalita di realizzazione di lavori plii e di pubblica utilith mediante la finanza di
progetto sono disciplinati con specifico regolameani sensi dell'articolo 14 della legge
regionale n. 2 del 4 marzo 20Q3:gge finanziaria per I'anno 2003).

Art. 11

(Procedure di scelta del contraente)

1.

Salvo quanto previsto all'articolo 12, per la scealel contraente si applicano le procedure
disciplinate dabl.lgs. n. 163/2006

Art. 12

(Disposizioni per I'esperimento della procedurtretsa)

1.

Nella procedura ristretta i soggetti attuatori famb a presentare un'offerta tutti i soggetti obe n
abbiano fatto richiesta e che siano in possesskedaisiti di qualificazione previsti dal bando.

2.

Per l'affidamento di lavori di importo inferiordakoglia comunitaria con la procedura ristretta,
il bando di gara puo fissare il numero minimo eligumassimo di concorrenti che si intende
invitare. Il numero minimo non puo essere inferiareinque candidati e quello massimo non
puo essere inferiore a quindici candidati. Quaibraimero dei candidati sia superiore a quello
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massimo indicato dal bando, prima di procederesalihe dei requisiti delle imprese, i soggetti
attuatori procedono alla scelta delle imprese datare mediante sorteggio pubblico, da
espletarsi secondo le modalita preventivamentaitdefilai soggetti stessi.

3.

| soggetti attuatori invitano a presentare offdrtei i candidati che hanno chiesto di essere
invitati se in numero pari o inferiore rispettow@etio massimo indicato nel bando.

Art. 13

(Criteri di aggiudicazione)

1.

Gli appalti e le concessioni di cui alla preseeggke sono aggiudicati con i criteri previsti dal
lgs. n. 163/2006

2.

Negli atti di gara, anche informale, i soggettuatori possono prevedere la facolta, in caso di
fallimento o risoluzione del contratto per gravadempimento dell'originario appaltatore, di
affidare alle imprese titolari di subappalti o dbsontratti eventualmente riunite in associazione
temporanea e che abbiano i requisiti di qualificagi per i lavori ancora da eseguire, il
completamento dei lavori, a condizione che da @b derivi un maggior onere a carico del
soggetto attuatore rispetto al contratto origimagate stipulato.

Art. 14

(Offerte anomale)

1.

Nel caso di aggiudicazione di appalti con il citedel prezzo piu basso, i soggetti attuatori
hanno I'obbligo di verificare le offerte anomaler pdavori di importo pari o superiore a
2.500.000,00 euro. Sono da considerare anomaléfddeoche presentano una percentuale di
ribasso pari o superiore alla soglia di anomali@ui sistema di calcolo € definito mediante
sorteggio pubblico da effettuarsi, contestualmexitapertura delle offerte, tra cinque diversi
sistemi previsti dal regolamento di cui all'artiw@.

2.

Il bando di gara o la lettera d'invito precisanorledalita di presentazione delle giustificazioni
ed indicano quelle necessarie per l'ammissibiligd'afferta. | soggetti attuatori, prima di
escludere dalla gara le offerte che risultano at®maa sensi del comma 1, richiedono per
iscritto le giustificazioni ritenute pertinenti nelazione agli elementi costitutivi dell'offertai A
fini della verifica sono presi in considerazionela® i valori riportati negli elaborati progettuali
per quanto attiene ai costi della manodopera e dekere provvisionali.

3.

Nel caso di aggiudicazione con il criterio del m@ziu basso, i soggetti attuatori possono
procedere all'esclusione automatica dalla garee ddfierte considerate anomale ai sensi del
comma 2 per i lavori di importo inferiore a 2.50M0000 euro. L'esclusione automatica non e
esercitabile e si procede alla verifica quandaiiharo delle offerte € inferiore a cinque.

4.

Nel caso di aggiudicazione di appalti con il ciiterdell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, i soggetti attuatori prendono in atersizione, oltre all'elemento prezzo, diversi
elementi in diretta connessione con l'oggetto afghélto, quali la qualita, il pregio tecnico, le
caratteristiche estetiche e funzionali, le carmttiehe ambientali, il costo di utilizzazione,
l'economicita, l'assistenza tecnica, il termineesicuzione ed ulteriori elementi individuati in
base al tipo di lavoro da realizzare. | soggettuadodri possono inoltre prendere in
considerazione, qualora non costituiscano requiitaccesso alla gara, la certificazione del
sistema di qualitd ovvero la dichiarazione dellaspnza di elementi significativi e tra loro
correlati di tale sistema. Tale previsione si a@planche alle imprese artigiane che presentino
speciali riconoscimenti rilasciati ai sensi dellerme nazionali e regionali sulla tutela
dell'artigianato. Il bando di gara indica la porad#one relativa attribuita a ciascuno degli
elementi scelti per determinare l'offerta economieate piu vantaggiosa. Le modalita di
determinazione degli elementi di valutazione edaderazioni da attribuire a ciascuno di essi
sono definite dal regolamento di cui all'articolol 3oggetti attuatori procedono alla verifica
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dellanomalia dell'elemento prezzo con le modatithcate ai commi 1 e 2 ed alla verifica degli
altri elementi con le modalita stabilite dal regoénto di cui all'articolo 3.

Art. 15

(Norme sui lavori in economia)

1.

| lavori in economia sono ammessi fino allimpodd 300.000,00 euro e possono essere
esequiti:

a)

in amministrazione diretta;

b)

per cottimo fiduciario.

2.

I lavori eseguibili in economia sono individuatinccegolamento da ciascuna amministrazione
aggiudicatrice con riguardo alle proprie specifictnpetenze e nell'ambito delle categorie
generali individuate dal regolamento di cui alitato 3.

3.

I lavori in amministrazione diretta si eseguono pwzzo del personale dell'amministrazione
aggiudicatrice. Il responsabile del procedimentgu&ta i materiali e noleggia | mezzi
eventualmente necessari per la realizzazione pletko

4.

Al fine di rispettare i limiti di importo per i lari realizzati in amministrazione diretta non si
tiene conto degli oneri del personale.

5.

| lavori di manutenzione forestale, manutenzioneutico-forestale, sistemazione montana,
bonifiche agrarie ed affini, che fanno rimanerevesale situazioni naturali e non sono
configurabili come opere edilizie in senso strefossono essere eseguiti in amministrazione
diretta senza limite di importo.

6.

Il cottimo é una procedura negoziata da esperirersid le modalita indicate dal regolamento
di cui all'articolo 3.

7.

Il regolamento di cui all'articolo 3 prevede letmaoiari modalita da osservare per I'esecuzione
dei lavori in economia determinati dalla necesditantervenire d'urgenza ovvero nei casi di
somma urgenza nei quali ogni ritardo sia pregiediaie alla pubblica incolumita. Nei casi di
somma urgenza il limite di spesa pu0 coprire quamdispensabile a rimuovere lo stato di
pregiudizio alla pubblica incolumita, anche oltrémite di cui al comma 1.

8.

| lavori di cui al comma 5 possono essere esegaitbndo quanto disposto daliticolo 17,
comma 1 della legge 31 gennaio 1994, n(idove disposizioni per le zone montane) e dall'
articolo 15 del decreto legislativo 18 maggio 200.1228(Orientamento e modernizzazione del
settore agricolo, a norma dedliticolo 7 della legge 5 marzo 2001, n).5Mel caso di lavori
eseguiti ai sensi di tali norme, I'amministrazign® compensare, in tutto o in parte, il lavoro
svolto con il materiale legnoso derivante dagkeiménti di manutenzione, previa autorizzazione
dell'autorita demaniale competente.

Art. 16

(Contratti)

1.

La Giunta regionale approva un capitolato genedappalto per i lavori di cui alla presente
legge e schemi tipo non vincolanti di contrattggdalto e di capitolati speciali d'appalto.

2.

| contratti d'appalto e le convenzioni di concessidi lavori pubblici nonché i capitolati di cui
al comma 1 prevedono specifiche garanzie di rispdélle clausole sociali da parte degli
appaltatori e dei subappaltatori.

3.




In applicazione dei principi di semplificazione amistrativa e salva diversa concorde volonta
delle parti, al contratto di appalto € allegatallesseamente I'offerta accettata dal soggetto
attuatore. L'ulteriore documentazione richiestasearisi della normativa vigente e che forma
parte sostanziale del contratto, debitamente switzsdalle parti, rimane agli atti del soggetto
attuatore previa redazione di apposito verbalesgdodito.

Art. 17

(Varianti in corso d'opera)

1.

Fatto salvo quanto previsto ai commi 2, 3 e 4 lgawvdi in corso d'opera sono ammesse nei
limiti e con le modalita di cui a.lgs. n. 163/2006

2.

I titolari di incarichi di progettazione sono reggabili per i danni subiti dai soggetti attuatori i
conseguenza di errori 0 di omissioni della progéttze. Ai fini del presente articolo si
considerano errore od omissione di progettaziamedéguata valutazione dello stato di fatto, la
mancata o erronea identificazione della normateaita vincolante per la progettazione, il
mancato rispetto dei requisiti funzionali ed ecoi@qmrestabiliti e risultanti da prova scritta, la
violazione delle norme di diligenza nella predispiosie degli elaborati progettuali.

3.

Ove le varianti conseguenti ad errori od omissideli progetto esecutivo eccedano il quinto
dellimporto originario del contratto, il soggetittuatore pud procedere alla risoluzione del
contratto ed indire una nuova gara alla quale padepipare l'aggiudicatario iniziale. La
risoluzione del contratto, ai sensi del comma 3lud@o al pagamento dei lavori esequiti, dei
materiali utili e del 10 per cento dei lavori naeguiti, nella misura massima dei quattro quinti
dell'importo del contratto.

4.

L'appaltatore, durante il corso dei lavori, puogmoe al direttore dei lavori eventuali variazioni
migliorative di sua esclusiva ideazione e che camm® una diminuzione dell'importo
originario dei lavori. Il regolamento di cui alteoolo 3 definisce le caratteristiche di tali
variazioni nonché le modalita per la proposta gpfavazione. Il capitolato generale d'appalto
di cui all'articolo 16, comma 1, definisce i critgrer il riparto tra il soggetto attuatore e
I'appaltatore delle economie risultanti dalla pstpamigliorativa approvata. Il presente comma
non si applica agli appalti aggiudicati a seguigdl'esperimento della procedura del dialogo
competitivo.

Art. 18

(Sicurezza nei cantieri)

1.

La redazione del piano di sicurezza e di coordimamé obbligatoria nei casi previsti dhlgs.

n. 494/1996 Il piano di sicurezza e di coordinamento € s\yltp per successivi
approfondimenti secondo le fasi della progettaziprediminare, definitiva ed esecutiva delle
opere e costituisce documento posto a base di gara.

2.

Ai fini della tutela della sicurezza dei lavoratatiresponsabile del procedimento valida, tra i
documenti di progettazione esecutiva, anche il pidnsicurezza e coordinamento, qualora
previsto ai sensi della normativa vigente in matedi sicurezza nei cantieri temporanei e
mobili.

3.

Il coordinatore per la sicurezza in fase di pragetine pud coincidere con il progettista
dell'opera. Nel caso in cui non coincida, il cooedore per la sicurezza in fase di progettazione
da al progettista le opportune indicazioni pee@lizzazione delle opere in sicurezza.

4.

Le iniziative e le segnalazioni del coordinatore fge sicurezza in fase di esecuzione sono
comunicate al responsabile del procedimento peadgimpimenti di competenza e non sono
soggette a diverse decisioni del direttore deiriavo

5.
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Le modalita di redazione del piano e di valutazidekble anomalie in fase di aggiudicazione, gli
oneri e gli obblighi dell'appaltatore e del congasario, la notifica dei cantieri, le modalita di
contabilizzazione dei lavori relativi agli oneri sicurezza, le varianti al piano di sicurezza, la
sospensione dei lavori, le modalita di verificapdate dei soggetti competenti sono precisate dal
regolamento di cui all'articolo 3 in conformita cqnanto previsto dal.lgs. n. 494/199¢ dal
regolamento sui contenuti minimi dei piani di sezza nei cantieri temporanei o mobili di cui
al D.P.R. 3 luglio 2003, n. 22fRegolamento sui contenuti minimi dei piani dius&zza nei
cantieri temporanei o mobili in attuazione daliticolo 31, comma 1 della legge 11 febbraio
1994, n. 109

6.

Nel caso di lavori pubblici realizzati con il comso finanziario della Regione, qualora i
competenti organi di vigilanza accertino violaziokelle norme sulla sicurezza, la Regione puo
disporre la revoca dei finanziamenti. Il regolaneeditcui all'articolo 3 definisce i casi di revoca
dei finanziamenti tenuto conto della gravita defl@lazioni e del grado di responsabilita degli
incaricati dai soggetti attuatori.

7.

La Regione istituisce, secondo le modalita indicdéd regolamento di cui all'articolo 3,
strumenti e misure di incentivazione a favore degkratori economici che adottino procedure
specifiche nell'ambito delle attivita lavorativéndlizzate all'incremento dei livelli minimi di
tutela della salute e della sicurezza rispetto ellgjupreviste dalla legislazione vigente in
materia.

8.

La Regione promuove la realizzazione di corsi dim@zione ed aggiornamento in tema di
sicurezza nei luoghi di lavoro e nei cantieri tenap@i 0 mobili, la prevenzione degli infortuni,
l'igiene negli ambienti di lavoro nonché di normatitecnico-amministrativa di settore. |
destinatari di detti corsi e le modalitd di predisgione e gestione degli stessi saranno
specificati nel regolamento di cui all'articolo 3.

Art. 19

(Garanzie assicurative)

1.

L'offerta da presentare per l'affidamento dell'ag@me dei lavori pubblici é corredata da una
idonea cauzione pari al 2 per cento dell'importdaleri.

2.

L'esecutore é obbligato a costituire una garandgjussoria, bancaria o assicurativa, pari al 10
per cento dell'importo dei lavori. Nel caso in g@uibasso offerto sia superiore al 10 per cento,
la garanzia é aumentata di tanti punti percentyadinti sono quelli eccedenti il 10 per cento;
ove il ribasso sia superiore al 20 per cento, lentm € ulteriormente incrementato di un punto
percentuale per ogni punto di ribasso superiog®ader cento.

3.

La cauzione a garanzia dell'offerta e la garardejdssoria di cui ai commi 1 e 2, sono ridotte
del 50 per cento per gli esecutori ai quali e cilat® da organismi accreditati, ai sensi delle
norme europee della serie UNI CEIl EN 45000, laiftearione del sistema di qualita conforme
alle norme europee della serie UNI EN ISO 9000,eoceMa dichiarazione della presenza di
elementi significativi e tra loro correlati di takstema. La riduzione si applica anche alle
imprese artigiane che presentino speciali ricomesnoti rilasciati ai sensi delle norme nazionali
e regionali sulla tutela dell'artigianato.

4.

L'esecutore € altresi obbligato a stipulare un&pelassicurativa che tenga indenni i soggetti
attuatori da tutti i rischi di esecuzione da quedsicausa determinati, salvo quelli derivanti da
errori di progettazione, insufficiente progettazopazioni di terzi o cause di forza maggiore, e
che preveda anche una garanzia di responsabilié gier danni a terzi nell'esecuzione dei
lavori sino alla data di emissione del certificatiocollaudo provvisorio o del certificato di
regolare esecuzione. Il massimale assicurato dligtabel bando di gara, in misura non
superiore all'importo dei lavori nel caso di numgere o al doppio dell'importo dei lavori nel
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caso di manutenzioni e pu0 essere aumentato ateeljunotivata relazione del responsabile
del procedimento sui rischi derivanti dalla tipabogell'intervento.

5.

Per i lavori di importo pari o superiore alla sagltomunitaria, I'esecutore é obbligato a
stipulare, con decorrenza dalla data di emissiariecertificato di collaudo provvisorio, una
polizza indennitaria decennale, nonché una polEaresponsabilita civile verso terzi della
medesima durata, a copertura dei rischi di curéitfolo 1669 del codice civile.

6.

I massimali assicurati di cui ai commi 4 e 5 somdigati nei documenti posti a base di gara e
sono definiti dal responsabile del procedimentoeaatazioni oggettive in funzione dei luoghi
e della natura delle opere.

7.

Il progettista o i progettisti incaricati della segilone del progetto da porre a base di gara devono
essere muniti, a far data dall'approvazione defigito, di una polizza di responsabilita civile
professionale per i rischi derivanti dallo svolgintee delle attivita di propria competenza, per
tutta la durata dei lavori e sino alla data di esise del certificato di collaudo provvisorio.

8.

I modi per la prestazione delle garanzie e petifaulsizione delle polizze previste dal presente
articolo sono disciplinati dal regolamento di clliaaticolo 3.

9.

Il regolamento di cui all'articolo 3 disciplina foe particolari di garanzia per i lavori eseguiti in
economia.

Art. 20

(Lavori scorporabili e subappaltabili)

1.

Ferme restando le disposizioni statali vigenti iatenia di subappalto e subcontratto, i soggetti
attuatori indicano nel bando e negli atti di gairadorto complessivo dell'opera o del lavoro
oggetto dell'appalto, la categoria prevalente mel@iva classifica, nonché le parti appartenenti
alle categorie generali o specializzate, di cucamnpone l'opera o il lavoro, diverse dalla
categoria prevalente, con i relativi importi e gatée che sono, anche interamente a scelta del
concorrente, subappaltabili o affidabili a cottimoomunque scorporabili.

2.

Le parti costituenti I'opera o il lavoro subapphiliae scorporabili sono quelle di valore
singolarmente superiore al 10 per cento dell'ingppodmplessivo dell'opera o del lavoro, ovvero
di importo superiore a 150.000,00 euro.

3.

Non possono essere affidatarie di lavori in sublippda imprese che abbiano partecipato,
singolarmente o in associazione con altre imprategara per l'affidamento del lavoro.

4.

Nel bando di gara i soggetti attuatori possonodgie all'offerente di indicare, nella sua offerta,
le parti dell'appalto che intende scorporare e gpdligare. Tale comunicazione lascia
impregiudicata la responsabilitd dell'appaltatorsgipale non sollevandolo dall'obbligo di
richiedere le prescritte autorizzazioni prima aéfilamento del subappalto. E comunque fatto
obbligo all'appaltatore di comunicare al soggettoadore le informazioni, come definite dal
regolamento, per tutti i subcontratti stipulati pesecuzione dell'appalto.

Art. 21

(Forme di pubbilicita)

1.

Fatte salve le forme di pubblicita degli appaltiedle concessioni per i lavori di importo pari o
superiore alla soglia comunitaria, tutti gli avvésl i bandi di gara per I'affidamento dei lavori di
cui alla presente legge sono pubblicati sull'agpasito informatico istituito dalla Regione ai
sensi del decreto ministeriale 6 aprile 2001, n. 20

2.
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Sono pubblicati secondo le modalita di cui al confimanche gli avvisi ed i bandi di gara per
l'affidamento con procedure di evidenza pubblica skervizi attinenti all'architettura ed
allingegneria relativi ai lavori disciplinati dall presente legge, nonché quelli inerenti ai
contratti misti di lavori, servizi e forniture neaso in cui i lavori abbiano rilevanza economica
non prevalente.

3.

Il sito informatico sul quale sono pubblicati glivési ed i bandi di gara ai sensi dei commi 1 e 2
€ istituito presso l'osservatorio regionale deofapubblici.

4.

Il regolamento di cui all'articolo 3 disciplina Uéteriori forme di pubblicizzazione degli appalti
e delle concessioni.

Art. 22

(Accesso alle informazioni)

1.

La Regione organizza, per il tramite dell'ossemrateegionale dei lavori pubblici, la raccolta e
la diffusione telematica delle informazioni conaamti gli appalti, riguardanti tutte le fasi
procedurali dalla pubblicizzazione dei bandi di egag I'affidamento degli incarichi, al
completamento e collaudo delle opere.

2.

E fatto obbligo ai soggetti attuatori di comunicargte le informazioni necessarie per
l'organizzazione della banca dati, nonché di remdeponibili in sede decentrata tali dati, sulla
base di procedure standardizzate individuate dmlaenento di cui all'articolo 3.

3.

L'accesso telematico alle informazioni € conserditeoggetti aventi titolo con le modalita e nei
limiti definiti dal regolamento di cui all'articol®@, nel rispetto delle disposizioni normative
vigenti in materia.

4.

Il regolamento di cui all'articolo 3 tiene contolldefunzioni istituzionali svolte in ambito
regionale d'intesa con i competenti organismi @intr

Capo IV. .

STRUTTURE, STRUMENTI ED ATTIVITA REGIONALI DI SUPPATO PER LA
REALIZZAZIONE DEI LAVORI PUBBLICI

Art. 23

(Osservatorio regionale dei lavori pubblici)

1.

E istituito, presso la struttura regionale compietém materia di opere pubbliche, l'osservatorio
regionale dei lavori pubblici.

2.

L'osservatorio regionale dei lavori pubblici é tausnento di supporto tecnico e gestionale della
Regione per lo svolgimento delle attivita e dei pitimfad essa espressamente attribuiti dalla
presente legge.

3.

L'osservatorio opera con strumentazioni informatictel rispetto di standard comuni che
consentano l'interscambio delle informazioni conadiri osservatori regionali ed i soggetti
istituzionali interessati ad accedere o utilizzaraformazioni.

4.

L'individuazione dell'osservatorio quale unica ttma di riferimento per I'acquisizione dei dati
€ perseguita attraverso la stipula di apposites@t®n i soggetti istituzionali interessati.

5.

L'osservatorio svolge, in particolare, i segueatnpiti:

a)

rileva, raccoglie ed elabora informazioni e dattistici sulle modalitd di esecuzione ed i
risultati degli appalti di lavori e sul rispetto l@edisposizioni in materia di subappalto, di
contrattazione collettiva e di prevenzione dediiituni;
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b)

attiva, gestisce ed aggiorna una banca dati meorilitoraggio dei lavori e delle opere pubbliche
eseguite nel territorio regionale;

c)

cura la predisposizione e gli aggiornamenti anndellielenco prezzi di riferimento per opere e
lavori pubblici nella Regione Piemonte;

d)

assicura le attivitd necessarie per il funzionametel sito informatico per la pubblicazione
degli avvisi e dei bandi di gara di cui all'artiod@1, nonché del sito informatico per il supporto
giuridico, tecnico ed amministrativo in materidadiori pubblici ai soggetti attuatori;

e)

elabora i dati in suo possesso anche con procestatistiche e li rende disponibili su reti
informatiche condivise dagli enti locali;

f)

raccoglie e pubblica i programmi triennali e giersthi annuali adottati dalle amministrazioni
aggiudicatrici obbligate alla loro redazione aisatell'articolo 5.

Art. 24

(Commissione regionale dei lavori pubblici)

1.

E istituita la commissione regionale dei lavori pliti quale organo tecnico consultivo della
Giunta regionale.

2.

La commissione, che opera presso la struttura matgocompetente in materia di opere
pubbliche, resta in carica per la durata dellaslagira regionale, € nominata con decreto del
Presidente della Giunta regionale ed é composta da:

a)

il direttore della direzione regionale competemtgnateria di lavori pubblici, che la presiede e
nomina il segretario tra i dirigenti della propdiaezione;

b)

i dirigenti responsabili dei settori della direzéooompetente in materia di lavori pubblici o loro
delegati;

c)

i direttori delle direzioni regionali competenti materia di ambiente, territorio, patrimonio e
sanita o loro delegati;

d)

cinque esperti, di riconosciuta competenza pradesde, nelle seguenti discipline: idraulica,
strutturale, geologica o geotecnica, architettgiaidico-amministrative, designati dalla Giunta
regionale.

3.

La Giunta regionale procede alla scelta degli ésgiecui al comma 2, lettera d) tra i dipendenti
regionali, su presentazione di curriculum ed inebas documentata attivita tecnica e
specialistica, legale, di studio, di consulenzeateria di lavori pubblici.

4.

La partecipazione alla commissione costituisce ggrendenti regionali obbligo di servizio.

5.

La commissione esprime pareri obbligatori non viant in merito a:

a)

progetti di opere e lavori pubblici di competengegionale o finanziati dalla Regione qualora
ci0 sia richiesto nei rispettivi programmi di firaamento;

b)

schemi di leggi e regolamenti regionali in mataigavori pubblici;

c)

ogni altro caso per cui é richiesto il parere ajtiorio dell'organo tecnico regionale da
disposizioni normative vigenti.
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6.

La Commissione esprime, inoltre, pareri facoltation vincolanti in merito a:

a)

proposte di risoluzione o rescissione di contyzti opere finanziate dalla Regione ed a seguito
di vertenze sorte con l'impresa in corso d'operra sede di collaudo per maggiori compensi o
per l'esonero da penalita contrattuali, qualoraie&to dalle Direzioni regionali competenti;

b)

progetti di competenza dei soggetti attuatori shieista dei soggetti stessi.

7.

| pareri di cui ai commi 6 e 7 sono resi nel terenii quarantacinque giorni dalla data di
ricevimento della richiesta.

8.

La commissione svolge, inoltre, funzioni di assigeee consulenza nei confronti delle direzioni
regionali preposte alla realizzazione di lavori Iplids, al fine di assicurare uniformita di
procedure ed interventi, anche attraverso la fissazdi appositi standard operativi.

9.

La definizione della composizione, le modalita dimina dei componenti e di funzionamento e
le ulteriori funzioni della commissione sono didicipte con apposito regolamento della Giunta
regionale.

Art. 25

(Misure per la semplificazione e lo snellimentolel@irocedure autorizzatorie)

1.

Ai fini della semplificazione dei procedimenti dialutazione e di autorizzazione concernenti la
realizzazione dei lavori disciplinati dalla presetggge ed in attuazione di quanto disposto dall’
articolo 66, comma 1, lettera e), della legge neajie 26 aprile 2000, n. 44li attuazionedel d.
lgs. 112/1998 il soggetto attuatore dell'intervento pud chiedéa convocazione di una
conferenza di servizi, anche contestualmente ialdesta di parere ai sensi dell'articolo 24, alla
commissione o0, nei casi individuati dal regolamendédie strutture tecniche decentrate
competenti in materia di opere pubbliche. Alla esahza di servizi partecipano tutti i soggetti
competenti all'esame tecnico del progetto ed ascib dei provvedimenti autorizzatori richiesti
dalla normativa vigente.

2.

Al fine del rilascio delle autorizzazioni, concessi titoli abilitativi, pareri, nulla osta ed altr
atti di assenso comunque denominati, la conferesamina il progetto definitivo. Per progetti
di particolare complessita, su motivata e docuntarriehiesta dell'interessato, la conferenza di
servizi pud esaminare il progetto preliminare akfidi indicare quali siano le condizioni per
ottenere, sul progetto definitivo, le intese, igrarle concessioni, le autorizzazioni, i titoli
abilitativi, i nullaosta e gli assensi, comunquea®inati, richiesti dalla normativa vigente.

3.

Il funzionamento della conferenza di servizi e ledalita di assunzione del provvedimento
finale sono disciplinati dalla 241/1990 dallalegge regionale 4 luglio 2005, n{Muove norme

in materia di procedimento amministrativo e ditthrid'accesso ai documenti amministrativi) e
dal regolamento di cui all'articolo 3.

4.

E fatto salvo quanto disposto dallgge regionale 14 dicembre 1998, n. @isposizioni
concernenti la compatibilita ambientale e le procedi valutazione).

Art. 26

(Varianti agli strumenti urbanistici generali erttriali per la realizzazione di opere pubbliche)
1.

Qualora l'opera da realizzare preveda una destinazi'uso dell'area vincolata a servizi diversa
da quella disciplinata dallo strumento urbanistigmerale vigente, la delibera del Consiglio
comunale di approvazione del progetto preliminadefnitivo costituisce approvazione della
variante allo strumento urbanistico.

2.
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Qualora l'opera da realizzare non risulti confoatie previsioni del Piano regolatore generale,
ferme restando le disposizioni delfticolo 11 del D.P.R. 8 giugno 2004.. 327 (Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari iataria di espropriazione per pubblica utilitd) ,
possono essere applicate le procedure di cui am@n4 e 5.

3.

Se l'opera € di competenza comunale, il progetwinpinare o definitivo approvato dal
Consiglio comunale costituisce adozione di variaalle strumento urbanistico, vigente o
adottato, che deve essere depositata e pubblicegmsi dell'articolo 17, comma 7, della legge
regionale 5 dicembre 1977, n. bhutela ed uso del suolo), come sostituito gaticolo 1 della
legge regionale 29 luglio 1997, n..41

4.

Se l'opera non é di competenza comunale, |'autooitdgpetente trasmette l'atto di approvazione
del progetto preliminare o definitivo al Consigiomunale che pud disporre I'adozione della
relativa variante.

5.

Nei casi previsti ai commi 3 e 4 la delibera di Zdoe, che deve dare atto della compatibilita
dell'opera con le previsioni dei piani sovraccontuealegli strumenti sovraordinati, si intende
approvata se la Regione non manifesta il propssetiso entro il termine di novanta giorni dal
ricevimento della delibera e della relativa compldbcumentazione. In tal caso il Consiglio
comunale, in una seduta successiva alla scaderizterd@ine o all'espressione del parere
favorevole, se antecedente, dispone la consega#iiti@cia della variante.

6.

Qualora per la realizzazione dell'opera siano reg@svariazioni o integrazioni agli strumenti
urbanistici, l'approvazione del progetto definitida parte della conferenza di servizi di cui
all'articolo 25 integrata dal rappresentante dehQuoe, costituisce variante agli stessi. A tal fine
la conferenza di servizi garantisce la partecipazidegli interessati secondo le disposizioni di
cui all' articolo 11 del d.p.r. n. 327/200Dette varianti sono efficaci, senza la necegdita
ulteriori adempimenti, una volta divenuta esecutavaleterminazione di conclusione positiva
del procedimento purché la proposta di variantessaa pubblicata per almeno otto giorni
nell'albo dei comuni interessati e siano decorsridgri dieci giorni per la presentazione delle
osservazioni, che sono riportate in conferenzaediia per un esame che si conclude entro
['ulteriore termine di dieci giorni. La determinaae conclusiva del procedimento viene assunta
previa deliberazione favorevole del Consiglio coalen

7.

Il regolamento di cui all'articolo 3 definisce leodalita attuative per lo svolgimento delle
procedure di cui aicommi 3, 4,5 e 6.

Art. 27

(Sistemi di qualita dell'attivita amministrativa)

1.

La Regione promuove l'adozione di sistemi di qaaliell'attivita amministrativa delle
amministrazioni aggiudicatrici.

2.

A tal fine la Regione attiva iniziative per la difione di indirizzi e programmi di introduzione
di sistemi di qualita nelle procedure di appaltiedamministrazioni aggiudicatrici, attraverso
forme di incentivazione anche economiche, sullaeldisprogrammi e progetti eventualmente
proposti dalle amministrazioni stesse. | prograngmii progetti selezionati sono trasmessi
annualmente all'osservatorio regionale, che prosnadid loro pubblicazione.

3.

Per sistema di qualita si intende un sistema dmeoprocedurali formalizzate mediante
un‘adeguata documentazione costituita, almenomndalale di qualitd e dalla documentazione
complementare, in cui sono esplicitamente e pumeiale evidenziate, secondo metodologie
ispirate alla normativa tecnica della serie UNI 9000, i documenti e le procedure
necessarie a garantire la qualita dei procedinmettrattuali, con particolare riferimento alla
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selezione dei concorrenti, all'aggiudicazione dehtatto, alla gestione degli adempimenti
successivi.

Art. 28

(Attivita di supporto amministrativo della Regione)

1.

La Regione, anche con l'ausilio dell'osservatoggiagnale, promuove attivita di supporto
amministrativo a favore dei soggetti attuatoriparticolare:

a)

promuove attivita di indirizzo e regolazione anacw®perando con le altre regioni e province
autonome ed i competenti organismi statali;

b)

promuove attivita dirette alla formazione ed allaiakficazione del personale delle
amministrazioni aggiudicatrici preposto alle at@vidi cui alla presente legge, in particolare
all'attivita di sicurezza, realizza studi e ricaclorganizza convegni, acquisisce e diffonde
documentazione tecnica e dati;

c)

definisce ed aggiorna la documentazione tecniaa peaticolare riferimento agli atti di gara di
cui all'articolo 21, nonché agli schemi di bandgdra, alle linee guida ed a quanto necessario al
fine di semplificare e di rendere omogenee le piooe per l'affidamento e la gestione degli
appalti.

Art. 29

(Incentivazione alla cooperazione tra gli enti lgca

1.

Nell'ambito delle azioni di incentivazione all'asszionismo locale ai sengiella legge
regionale 23 febbraio 2004, n.(Bicentivazione dell'esercizio associato di funzie servizi
comunali. Prime disposizioni), la Regione favoribassociazione e la cooperazione fra gli enti
locali per I'esercizio delle funzioni previste @afiresente legge.

Art. 30

(Concessione di contributi e finanziamento di lapobblici)

1.

Per la realizzazione di lavori pubblici e di intese pubblico da parte dei soggetti attuatori, la
Regione concede contributi in conto capitale e rifouti in annualita. La misura ed il tipo di
contributo sono stabiliti dalla Giunta regionale doerenza con gli strumenti programmatori
della Regione.

2.

Il contributo pud coprire I'importo dei lavori, f@restazioni professionali, le spese generali e
tecniche e tutto quanto necessario per la real@zazdelle opere, in percentuali e limiti che
sono definiti dal regolamento di cui all'articolo 3

3.

Per la concessione di contributi alle amministrazeggiudicatrici, € necessario che il lavoro
per il quale si chiede il contributo sia inseril programma triennale di cui all'articolo 5, salvo
che per i lavori per cui non é previsto I'obbliggptbgrammazione.

4.

Fatte salve diverse disposizioni normative, la essmne del contributo € disposta sulla base di
uno studio di fattibilita ovvero, per i lavori dinporto superiore a 150.000,00 euro, sulla base
del progetto preliminare.

5.

Per il caso dei lavori di somma urgenza ai senBiadeolo 15, comma 7, il contributo é
concesso sulla base di idonea documentazione coamgmla situazione.

6.

La Regione puo contribuire ad attivita di progdtiae, studio, indagine, rilievo e tutto quanto
finalizzato alla realizzazione di opere pubblicaeche agevolando la costituzione del fondo di
rotazione di cui all'articolo 5, comma 4.

7.
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| criteri per la concessione dei contributi, leqesrtuali ammissibili e le modalita di erogazione
sono stabiliti con provvedimenti della Giunta regite sulla base dei criteri generali stabiliti dal
regolamento di cui all'articolo 3. | soggetti baaiefri dei contributi sono in ogni caso tenuti alla
presentazione di idonea rendicontazione riferia sihgole spese sostenute per la realizzazione
dell'opera.

8.

Puo essere autorizzato I'utilizzo delle economi@seguite nel corso della realizzazione
dellopera a copertura di maggiori oneri per spesmiche e di collaudo, nonché per
I'esecuzione di nuovi lavori in coerenza con i preximenti di cui al comma 7.

9.

Con il provvedimento di concessione sono stahiltermini per l'espletamento di tutti gli
adempimenti di competenza degli enti beneficiasmpresi quelli di ultimazione dei lavori e
guelli di rendicontazione. Qualora gli enti benifichon provvedano entro i termini previsti, la
Giunta regionale li diffida ad adempiere, assegoaadi essi un ulteriore termine non superiore
a novanta giorni. Scaduto tale termine, previa fieeri delle cause che impediscono
I'effettuazione degli adempimenti e della posdibildi pervenire alla loro rimozione, il
contributo pud essere revocato.

Art. 31

(Clausola valutativa)

1.

La Giunta regionale rende conto al Consiglio reglerdell'attuazione della presente legge e dei
risultati da essa ottenuti in termini di maggioféceenza e trasparenza del sistema dei lavori
pubbilici.

2.

A tal fine la Giunta regionale, sulla base dell@berazioni dell'osservatorio regionale, presenta
alla commissione consiliare competente per materaarelazione annuale sull'evoluzione delle
caratteristiche strutturali e di funzionamento desdrcato dei lavori pubblici, nonché sulla
definizione delle norme regolamentari, degli attirdlirizzo e della documentazione tecnica
previsti dalla legge. In particolare, la relazi@oatiene informazioni in ordine alle procedure di
scelta del contraente, ai criteri ed ai ribassigliiiudicazione, ai tempi effettivi di realizzazione
dei lavori, alle varianti in corso d'opera, ai gubati, ai raggruppamenti di imprese,
all'eventuale insorgenza di posizioni dominanti nedrcato, alla mobilita delle imprese, al
contenzioso.

3.

Ogni tre anni la relazione, di cui al comma 2, fece inoltre risposte documentate ai seguenti
quesiti:

a)

guali risultati in termini di riduzione di tempidi costi dei lavori hanno prodotto le forme di
snellimento e di semplificazione previste dallagle@ favore dei soggetti coinvolti nel processo
di realizzazione dei lavori pubblici;

b)

in quale misura le iniziative regionali di cui agirticoli 27 e 28 hanno concorso alla
gualificazione ed all'adeguamento delle struttureganizzative delle amministrazioni
aggiudicatrici e quali conseguenze hanno prodattia igestione delle procedure contrattuali;

c)

guanto sono diffuse le forme di cooperazione esdoeiazione tra pubbliche amministrazioni o
enti locali previste dalla legge;

d)

quali forme di sostegno tecnico e finanziario setete promosse per valorizzare la qualita
architettonica ed ambientale delle opere;

e)

qual e stato lo sviluppo dei sistemi di qualitaeadale degli esecutori di lavori pubblici per
effetto delle norme di cui agli articoli 14 e 19;

f)
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qual é la situazione della sicurezza nei cantigrineche misura le attivita previste dall'articolo
18 hanno contribuito alla tutela dei lavoratori.

4.

Le relazioni previste ai commi 2 e 3 sono rese pcidd unitamente agli eventuali documenti
del Consiglio regionale che ne concludono I'esame.

5.

Tutti i soggetti interessati dalla presente leggebblici e privati, sono tenuti a fornire le
informazioni necessarie all'espletamento dell@itdtpreviste dal presente articolo. Tali attivita
sono finanziate a valere sul fondo di cui all'attc32, comma 3.

Capo V.

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 32

(Disposizioni finanziarie)

1.

Per l'attuazione della presente legge e autorizratariennio 2007/2009 la spesa complessiva
di 2.000.000,00 euro.

2.

Per il finanziamento della spesa corrente nell'aR@07, inerente all'attuazione di forme di
supporto amministrativo della Regione in materidasiori pubblici, delle forme di sostegno
finanziario ai comuni, alle province, ai consorziemti locali ed alle comunita montane per
I'espletamento di concorsi di progettazione ed ideaché per listituzione di misure di
incentivazione e attivita di formazione in matedasicurezza nei cantieri, quantificata in
400.000,00 e stanziata nell'unita previsionale atieb(UPB) 25011 (Opere pubbliche Opere
pubbliche Tit. | spese correnti) del bilancio deéyisione per I'anno finanziario 2007 si fa fronte
con le risorse del fondo speciale di parte corrdetBUPB 09011 (Bilanci e finanze Bilanci Tit.

| spese correnti).

3.

Agli oneri per il funzionamento e la gestione deltavita dell'osservatorio regionale dei lavori
pubblici, quantificati per il 2007 in 300.000,00 reue stanziati nellUPB 25011 (Opere
pubbliche Opere pubbliche Tit. | spese correntibilancio di previsione per I'anno finanziario
2007, si provvede con le risorse del fondo spedafearte corrente dellUPB 09011 (Bilanci e
finanze Bilanci Tit. | spese correnti).

4.

Per gli anni 2008 e 2009, agli oneri di cui ai can2ve 3, quantificati in 650.000,00 euro per
ciascun anno, si provvede con le dotazioni finarezidel'lUPB 09011 del bilancio pluriennale
per gli anni 2007/2009.

Art. 33

(Abrogazioni e modifiche)

1.

Sono abrogate le seguenti disposizioni regionali:

a)

lettera g) del comma 8 e l'ultimo periodo delnma 9 dell'articolo 17 della legge regionale 5
dicembre 1977, n. 5¢Tutela ed uso del suolo), come sostituito datticolo 1 della legge
regionale 29 luglio 1997, n. 41

b)

legge regionale 21 marzo 1984, n.(L8gge generale in materia di opere e lavori pabbl

c)

legge regionale 7 agosto 1986, n.(B4bdificazioni allalegge regionale 21 marzo 1984, n. 18
‘Legge regionale in materia di opere e lavori pigbht

d)

legge regionale 25 agosto 1987, n.(k8gge regionale in materia di opere e lavori pigbb
Proroga all'entrata in vigore di alcune norme);

e)
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legge regionale 14 gennaio 1991, r(Ptoroga all'entrata in vigore di alcune nordedla legge
regionale 21 marzo 1984, n.,i8 materia di opere e lavori pubblici);

f)

legge regionale 9 dicembre 1992, n.(332gge regionale 21 marzo 1984, n, i8 materia di
opere e lavori pubblici. Proroga dell'entrata igore di alcune norme);

9)

legge regionale 7 agosto 1997, n. @odifica della legge regionale 21 marzo 1984, n. 18
'‘Legge generale in materia di opere e lavori pabbli

h)

lettera b) del comma 1 dell'articolo 1 della legegionale 7 agosto 1997, n. 4Bluova
determinazione del gettone di presenza da ricon@sae componenti della Commissione
urbanistica CTU, del Comitato regionale delle ogeubbliche CROOPP e della Commissione
regionale per i Beni culturali e ambientali CRB@.&

i)

legge regionale 2 febbraio 2000, n. (Modifica allalegge regionale 21 marzo 1984, n 18
'‘Legge generale in materia di opere e lavori pabhli

Dopo il comma 7 dell'articolo 17 della I.r. 56/197@me sostituito dalBrticolo 1 della legge
regionale 29 luglio 1997, n. 4& inserito il seguente:

" 7 bis. Le varianti al Piano regolatore generaializzate alla realizzazione di opere pubbliche
sono disciplinate dalla normativa regionale dimett'

3.

La lettera i) del comma 1 dell'articolo 66 della legggionale 26 aprile 2000, n. #4sostituita
dalla seguente:

" 1) la valutazione tecnico-amministrativa sui petigdi competenza regionale o finanziati dalla
Regione, nei casi previsti dalle norme vigenti."

Art. 34

(Disposizioni transitorie)

1.

Alle attivita di progettazione i cui incarichi siaustati affidati prima dell’entrata in vigore della
presente legge nonché alle attivita di progettazierai lavori di cui si sia gia proceduto alla
pubblicazione dei bandi o degli avvisi di garaldraiito a presentare offerta ed alle concessioni
le cui procedure di affidamento siano in corso ddga di entrata in vigore della presente legge,
continuano ad applicarsi le disposizioni del prewig ordinamento.

2.

Le funzioni di cui all'articolo 24 sono esercitatal CROP fino alla data della nomina della
commissione di cui al medesimo articolo. Dalla séedata il CROP é soppresso. Le pratiche
eventualmente pendenti presso il CROP alla data dakh soppressione, sono trasmesse alla
commissione.

Art. 35

(Entrata in vigore)

1.

La presente legge entra in vigore sei mesi dopsuapubblicazione sul Bollettino Ufficiale
della Regione Piemonte
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